АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту рішення Молочанської міської ради 

«Про встановлення податку на нерухоме майно, 

відмінне від земельної ділянки в Молочанській міській раді»                   

І. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом регулювання.

         Проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання: Згідно зі статтею 10 та пунктом 12.3 статті 12 Податкового кодексу України законодавчо закріплено право органів місцевого самоврядування встановлювати місцеві податки та збори в межах своїх повноважень.

Виходячи із норм пункту 5 статті 2 та частини першої статті 3 Бюджетного кодексу України бюджетний період для всіх бюджетів, що складають бюджетну систему України (однією із складових якої є бюджети місцевого самоврядування) становить один календарний рік. Тобто, органи місцевого самоврядування, в рамках , визначених Бюджетним та Податковим кодексами України приймають рішення про встановлення місцевих податків лише на наступний рік. На сьогодні, у разі неприйняття рішення про встановлення податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на 2022 рік, бюджет громади залишиться без відповідних надходжень. 
Рішенням Молочанської міської ради від 17.06.2020р №13 встановлено податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки  у м. Молочанськ. Однак, за період дії рішення №13 відбулися зміни у територіальному устрої громади, так відповідно  до розпорядження Кабінету Міністрів України від 12 червня 2020 р. № 713-р «Про визначення адміністративних центрів та затвердження територій територіальних громад Запорізької області» та Постанови Верховної Ради України «Про утворення та ліквідацію районів» від 17 липня 2020 року №807-ІХ була сформована  Молочанська міська територіальна громада з територією, до складу якої увійшли території м.Молочаська, Виноградненської, Долинської, Новомиколаївської, Балківської та Кіровської сільських рад. Прийняття цього регуляторного акта дасть можливість встановлення єдиного порядку, здійснення контролю за додержанням правил розрахунку та сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на всій території громади. Відповідно до підпункту 12.3.5 пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України  податок буде справлятися виходячи з норм Кодексу із застосуванням мінімальних ставок податку для суб’єктів господарювання у 2022році. Так як Кодексом не визначена мінімальна ставка податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки,то при нульовій ставці втрачаються надходження податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки до доходної частини бюджету Молочанської міської територіальної громади. 

На сьогодні, у разі неприйняття рішення про встановлення податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, бюджет громади залишиться без відповідних надходжень. Прийняття цього регуляторного акта дасть можливість встановлення єдиного порядку здійснення контролю за додержанням правил розрахунку та сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки. Місцеві податки та збори зараховуються в повному обсязі до місцевого бюджету та є його бюджето - формуючим джерелом, забезпечують збалансованість дохідної частини бюджету та задоволення нагальних потреб міської громади. 


Дохідна частина місцевого бюджету Молочанської міської ради на 2021рік від сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки становить 1121,2 тис.грн.

Виходячи з вищевикладеного, з метою безумовного виконання Податкового кодексу України, недопущення суперечливих ситуацій, забезпечення дохідної частини місцевого бюджету, виконання програм соціально-економічного розвитку громади, Молочанська міська рада має прийняти рішення:

- Про встановлення податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на території Молочанської міської ради.
Причини виникнення проблеми: 

У разі неприйняття рішення про встановлення вищевказаного податку, він  буде справлятися по мінімальним ставкам, що спричинить втрати дохідної частини бюджету. Як наслідок будуть не профінансовані соціальні програми громади, а саме, програма благоустрою населених пунктів, розвитку житлово-комунального господарства та інші.
Забезпечити виконання завдань передбачених місцевими бюджетними Програмами щодо соціального захисту окремих категорій громадян,  благоустрою населених пунктів територіальної громади, розвитку житлово-комунального  господарства, ремонту та утримання доріг і тротуарів, реконструкцію та  ремонт об’єктів соціально-культурної сфери, зміцнення матеріально-технічної бази, відновлення та розширення інфраструктури фізкультурно-спортивних закладів, на оздоровлення дітей пільгових категорій  дітей-сиріт, дітей учасників антитерористичної операції, дітей з багатодітних та малозабезпечених сімей; організацію харчування учнів загальноосвітніх закладів, підвезення  дітей шкільного віку
Аналіз втрат до бюджету
	п/н
	Назва показника
	У разі прийняття рішення про податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на 2022 рік
	У разі не прийняття рішення про податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на 2022 рік
	Відхилення, тис.грн.
(втрати до бюджету)

	
	
	Ставка, %
	Очікуваний обсяг надходжень тис.грн.
	Ставка, %

	Очікуваний обсяг надходжень тис.грн.
	

	1


	Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки
	від 0,1 до 1,5


	1300,59
	0,1-1,5


	1121,2
	179,39


Підтвердження важливості проблеми: 
Важливість проблеми при затвердженні місцевих податків і зборів полягає в необхідності наповнення місцевого бюджету та спрямування отриманих коштів від сплати податків на вирішення соціальних проблем та покращення інфраструктури територіальної громади. 
     Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи
	Так
	Ні

	Громадяни
	так
	

	Держава
	так
	

	Суб’єкти господарювання
	так
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва*
	так
	


Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою ринкових механізмів:
 Застосування ринкових механізмів для вирішення вказаної проблеми не є можливим, оскільки здійснення вищезазначених заходів є засобом державного регулювання та відповідно до Податкового кодексу України є компетенцією міської ради. 
Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою діючих регуляторних актів: 
Зазначена проблема не може бути вирішена за допомогою діючих регуляторних актів з огляду на вимоги Податкового кодексу України. А саме, у разі, якщо міська рада у термін до 15 липня не прийняла та не оприлюднила рішення про встановлення податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки  на наступний рік, відповідно цей податок у 2022 році сплачуватися не буде.
II. Цілі державного регулювання
Цілі державного регулювання, безпосередньо пов'язані з розв'язанням проблеми
Основними цілями регулювання є:
*Виконання вимог чинного законодавства. 

*Врегулювання правовідносин між Молочанською міською радою та суб’єктами господарювання. 

*Встановлення ставок місцевого податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, які б дозволили збільшити надходження до міського бюджету для виконання програм соціально – економічного розвитку громади. 

              III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Алтернатива 1.

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	 По закінченню 2021року рішення втратять чинність. Суб’єкти господарювання залишаться  без нормативного акту.  Відповідно до підпункту 12.3.5 пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України  податок буде справлятися виходячи з норм Кодексу із застосуванням мінімальних ставок податку для суб’єктів господарювання та громадян у 2022році. Так як Кодексом не визначена мінімальна ставка податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки ,то при нульовій ставці надходжень податку не буде, що зменшить річне наповнення міського бюджету у 2022. Але водночас, створить сприятливі умови для ведення бізнесу на території міста,можливість збільшення  кількісті суб’єктів господарювання.

	Алтернатива 2.

Прийняття регуляторного акта, положення якого повністю узгоджуються з Податковим Кодексом України та враховують особливості території.
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання.
Враховано пропозиції суб’єктів господарювання, які прийняли участь в обговорені проекту рішення: ставки є оптимальними, як для суб'єктів господарювання, так і для Молочанської міської ради.

Встановлює ставки податку, які дозволять збалансувати платоспроможність суб’єктів господарювання та наповнення бюджету Молочанської міської територіальної громади. 

Створює сприятливі умови ведення бізнесу на території міста.  

Кількість суб’єктів господарювання не зменшується.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Опис вигод та витрат за кожною альтернативою для сфер інтересів держави, громадян та суб'єктів господарювання.

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Алтернатива 1. 
	  Можливо, покращиться інвестиційна привабливість території через «нульові» ставки податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки. Створює сприятливі умови ведення бізнесу на території міста. Можливість збільшення кількості суб’єктів господарювання.

	 По закінченню 2021року рішення втратять чинність і не поширюється на всю територію громади.
 Відповідно до підпункту 12.3.5 пункту12.3 статті 12 Податкового кодексу України  податок буде справлятися виходячи з норм Кодексу із застосуванням мінімальних ставок податку для суб’єктів господарювання та громадян у 2022році. Так як Кодексом не визначена мінімальна ставка податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки ,то при нульовій ставці надходжень податку не буде, що зменшить річне наповнення міського бюджету.

	Альтернатива 2. 
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання.
Враховує пропозиції фізичних та юридичних осіб, які прийняли участь в обговорені проєкту рішення.

Дозволить наповнювати міський бюджет власними надходженнями. За прогнозом у 2022 році надійде від суб’єктів господарювання та від громадян надійде не менше ніж 1300,59 тис.грн
	Витрати пов’язані з підготовкою регуляторного акту та проведення відстежень результативності даного регуляторного акта та процедур з його опублікування


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1. Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Відповідно до підпункту 12.3.5 пункту12.3 статті 12 Податкового кодексу України  податок буде справлятися виходячи з норм Кодексу із застосуванням мінімальних ставок податку у 2022році. Так як Кодексом не визначена мінімальна ставка податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки ,то при нульовій ставці надходжень податку не буде
	В умовах дефіциту міського бюджету не будуть у повному обсязі профінансовані програми соціально-економічного розвитку громади


	Альтернатива 2. Прийняття регуляторного акта, положення якого повністю узгоджуються з Податковим Кодексом України та враховують особливості території.
	Встановлення пільг на  господарські (присадибні) будівлі - допоміжні (нежитлові) приміщення, Встановлення пільг для інвалідів першої і другої групи, фізичних осіб, які виховують трьох і більше дітей віком до 18 років, 

ветеранів війни та осіб, на яких поширюється дія Закону України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту" .

Фінансування соціальних заходів з міського бюджету

 Відкритість процедури, прозорість дій місцевого самоврядування.

	Більш захищені верстви населення будуть платити податок за ставками згідно рішення Молочанської міської ради. 


	
	
	


Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання

В проекті рішення ставки податку визначені в ході обговорення з суб'єктами господарювання задля врахування податкового навантаження та їх платоспроможності. 

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом*

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	 0
	0
	14 
	87 
	101

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0 
	0
	14
	86
	100,0


*-  дані надано відділом  фінансово-господарського забезпечення  виконавчого комітету Молочанської міської ради

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1. 

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Суб'єкти господарювання – платники податку у 2022році не будуть сплачувати податок (нульова ставка).
Створює сприятливі умови ведення бізнесу на території міста. Можливість збільшення  кількості суб’єктів господарювання.
Покращення інвестиційної привабливості об’єктів нерухомості.
	Надання фінансової та статистичної звітності.

	Альтернатива 2. 

Прийняття регуляторного акта, положення якого повністю узгоджуються з Податковим Кодексом України та враховують особливості території.
	Суб’єкти господарювання мають змогу прийняти участь в обговорені проєкту рішення, їх пропозиції щодо розмірів ставок враховано. 

	Суб'єкти господарювання будуть платити податок за ставками згідно рішення Молочанської міської ради.




В даному проекті рішення для підтримки місцевих виробників ставки податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки запропоновані на рівні  2021року без змін. Враховуючі незадовільні економічні показники розвитку території, пріоритетом на даному етапі є розвиток малого та середнього бізнесу. Завданням влади є залучення на територію та стимулювання бізнесу, створення нових робочих місць. Встановлення максимальних ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки загальмує реалізацію поставленого завдання. Ставки податків визначені в ході обговорення з суб'єктами господарювання та є для суб'єктів господарювання оптимальними.
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1 «Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін» Сумарні витрати для суб'єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці "Витрати на одного суб'єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта")
	- 

	Альтернатива 2 «Прийняття регуляторного акта, положення якого повністю узгоджуються з Податковим Кодексом України та враховують особливості території» Сумарні витрати для суб'єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці "Витрати на одного суб'єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта")
	- 


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1. Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	 1 - цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати)
	 Така альтернатива є неприйнятною оскільки податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у 2022 справлятиметься не буде, що не сприятиме наповненню бюджету в можливих обсягах. Очікуванні втрати бюджету в результаті неприйняття рішення про податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на 2022 р. складатимуть: 179,39тис.грн., що не дозволить профінансувати заходи соціального, економічного значення територіальної громади.

	Альтернатива 2. Прийняття регуляторного акта, положення якого повністю узгоджуються з Податковим Кодексом України та враховують особливості території.
	 4 - цілі прийняття проекту регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою
	 Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. Затвердження такого регуляторного акта забезпечить поступове досягнення встановлених цілей. Враховує пропозиції суб’єктів господарювання, які прийняли участь в обговорені проекту рішення. Кількість суб’єктів господарювання не зменшується. За прогнозом у 2022 році надійде від суб’єктів господарювання не менше 1300,59тис.грн., що дає можливість фінансувати заходи програм соціально-економічного розвитку громади. 




	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 2
	Держава: - надходження додаткових коштів до місцевого бюджету; - спрямування додаткового фінансового ресурсу на соціально-економічний розвиток територіальної громади 

Громадяни та Суб’єкти господарювання:
Сплата податку за обґрунтованими ставками Встановлення пільг по сплаті податку для окремих категорій будівель і споруд  
	 Держава: - 
Витрати, пов'язані з підготовкою регуляторного акта та його офіційним опублікуванням в друкованому засобі масової інформації. Громадяни: 

Сплата податку за встановленими ставками 

Суб’єкти господарювання: Витрати: Сплата податків за запропонованими ставками. Детальна інформація щодо очікуваних витрат наведено у додатках до цього АРВ
	 Наповнення місцевого бюджету, збереження суб’єктів господарювання та робочих місць  

	Альтернатива 1.
	Держава: 

Відсутні 

Громадяни: 

Несплата податку  Суб’єкти господарювання: Несплата податку
	Держава: 
Відсутні 

Громадяни:
 Відсутні 

Суб’єкти господарювання: Витрати: 

Відсутні
	Зменшення надходжень до місцевого бюджету, підвищення соціальної напруги за причини погіршення якості життя членів громади


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 2.
	Цілі прийняття проекту рішення про встановлення податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на 2022 рік будуть досягнуті у повній мірі. До  бюджету громади надійдуть додаткові кошти від сплати податку, а податкове навантаження для платників не буде надмірним. Таким чином, прийняттям вказаного рішення буде досягнуто балансу інтересів міської ради і платників податків.
	Зміни до чинного законодавства, а саме
Податкового кодексу України,  Бюджетного кодексу України, та інші закони (зміна мінімальної заробітної плати, прожиткового мінімуму, тощо). Політична та економічна ситуація в країні.

	Альтернатива 1.
	У разі неприйняття регуляторного акта, податок у 2022 році справлятися не буде, що спричинить втрати доходної частини бюджету і відповідно не виконання бюджетних програм.  Вказана альтернатива є неприйнятною.
	Зміни до чинного законодавства, а саме Податкового кодексу України,  Бюджетного кодексу України, та інші закони (зміна мінімальної заробітної плати, прожиткового мінімуму, тощо). Політична та економічна ситуація в країні


. Таким чином для реалізації обрано Альтернативу 2 – встановлення економічно - обґрунтованого податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки,  що є посильними для платників податків, та забезпечить фінансову основу самостійності органу місцевого самоврядування – Молочанської міської ради.

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми

Організаційні заходи для впровадження регулювання:

 – розробка проекту регуляторного акта “ Про встановлення місцевого податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки в Молочанській міській раді” та обговорення його на засіданнях робочої групи з дотриманням принципів державної регуляторної політики;

 – оприлюднення проекту рішення “ Про встановлення місцевого податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки в Молочанській міській раді” з метою отримання зауважень та пропозицій;

–  затвердження проекту регуляторного акта “ Про встановлення місцевого податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки в Молочанській міській раді ” на засіданні сесії міської ради: 

- встановлення ставок по податку для об'єктів житлової нерухомості, що перебувають у власності фізичних та юридичних осіб.

- встановлення ставок по податку для об'єктів нежитлової нерухомості, що перебувають у власності фізичних та юридичних осіб. 
В даному проекті рішення для підтримки місцевих виробників ставки податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки запропоновані на рівні  2021року без змін. 
Встановлення додаткових пільг по податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки:
- надання пільг інвалідам першої і другої групи, фізичним особам, які виховують трьох і більше дітей віком до 18 років; учасникам АТО та локальних війн,  ветеранам війни (в т.ч. ветерани АТО та локальних війн) та особам, на яких поширюється дія Закону України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту" ;

- звільнення від оподаткування господарських (присадибних) будівель - допоміжних (нежитлових) приміщень, які перебувають у власності фізичних осіб платників податку.
Оприлюднення даного регуляторного акта у засобах масової інформації;                                          здійснення моніторингу надходжень до міського бюджету коштів від цього податку. 
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Здійснено розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів місцевого самоврядування згідно з додатком 3 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта та розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб'єктів малого підприємництва згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (Тест малого підприємництва).
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

На дію цього регуляторного акта негативно можуть вплинути економічна  криза та значні темпи інфляції. Ці фактори можуть значно знизити інвестиційну привабливість  об'єктів нежитлової нерухомості для суб’єктів господарювання. Так, значні темпи інфляції посилюють ризик інвестицій, що призводить до зниження попиту на нерухоме майно.

Різке дорожчання тарифів на енергоносії та продукти харчування можуть вплинути на платоспроможність населення та знизити рівень надходження податку.


Позитивно на дію цього регуляторного акта може вплинути економічна стабільність в країні та підвищення темпів росту ВВП. Вихід з «тіні» бізнесу сприятиме збільшенню надходжень до бюджетів усіх рівнів.

Запропонований термін дії акта: 

Безстроково, з 1 січня 2022 року до прийняття нового рішення.

Обґрунтування запропонованого терміну дії акта: 

Регуляторний акт має необмежений строк дії, що обумовлено чинністю існуючої правової бази вищого рівня.

Відповідно до підпункту 12.3.3 пункту 12.3 статті 12 ПКУ «якщо в рішенні органу місцевого самоврядування про встановлення місцевих податків та/або зборів, а також податкових пільг з їх сплати не визначено термін його дії, таке рішення є чинним до прийняття нового рішення». Строк дії цього регуляторного акта встановлюється на необмежений строк з моменту набрання чинності, оскільки необхідність виконання положень регуляторного акта є постійною.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Виходячи з цілей державного регулювання, визначених у другому розділі АРВ, для відстеження результативності цього регуляторного акта обрано такі прогнозні статистичні показники:
	п/н
	Назва показника
	У разі прийняття рішення  на 2022 р.

	
	
	Ставка, %
	Очікуваний обсяг надходжень тис.грн.

	1
	Розмір надходжень до місцевого бюджету від сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки
	від 0,1 до 1,5
	1300,59

	2
	Кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта, один.
	101

	3
	Розмір коштів, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичних осіб, пов’язаними з виконаннями вимог акту, грн.
	Розмір коштів вказаний в М-тесті

	4
	Час, що витрачатиметься суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта, години на 1 суб.
	1

	5
	Рівень поінформованості суб`єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень актів, %

Оприлюднені повідомлення, проект рішення, АРВ:

- на офіційному сайті Молочанської міської ради в мережі Інтернет на сторінці  www.molochanskmr.gov.ua;


	 100%




IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності здійснюватиметься до дати набрання чинності цього регуляторного акта. Повторне відстеження результативності планується здійснити у жовтні 2022року. З огляду на показники результативності, визначені в попередньому розділі АРВ, статистичним методом за даними фінансового відділу Молочанської  міської ради , Токмацької об’єднаної державної податкової інспекції.

У рамках статистичного методу відстеження проводиться аналіз офіційної статистичної інформації щодо розміру надходжень до міського бюджету, кількості осіб, на яких поширюватиметься дія акта.

Аналіз регуляторного впливу підготовлено виконавчим комітетом Молочанської міської ради .
	Додаток 4
до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта



ТЕСТ
малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Інформація отримана від державної податкової інспекції, фінансового відділу та від суб’єктів господарювання в ході проведення інтернет-консультацій та круглих столів. Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб'єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з "16" квітня 2021 р. по "30" квітня 2021 р.

	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Інтернет-консультації
	3
	Отримання інформації та пропозицій

	2
	круглі столи
	2
	Отримання інформації


2. Вимірювання впливу регулювання на суб'єктів малого підприємництва (мікро- та малі):
кількість суб'єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 101(одиниць), у тому числі малого підприємництва 14 (одиниць) та мікропідприємництва 87 (одиниць);
питома вага суб'єктів малого підприємництва у загальній кількості суб'єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 100 (відсотків) (відповідно до таблиці "Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання" додатка 1 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).

3. Розрахунок витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п'ять років

	Оцінка "прямих" витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	 0
	0 
	

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	0 
	0 
	

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
	0 
	0 
	

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	 0
	0 
	

	5
	Інші процедури (податки та збори)
	11100,99
	1
	

	6
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	
	Х
	

	7
	Кількість суб'єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць 
	101
	
	

	8
	Сумарно, гривень
	1121200  
	Х
	5606000

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб'єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

Розрахунок вартості 1 людино-години: 
Для розрахунку використовується розмір мінімальної заробітної плати на 2022 рік (прогноз) – 6700,00 грн. , кількість робочих годин у 2022 році – 1987 години(сайт buhoblik.org.ua), у погодинному розмірі на 2022 рік– 40,36 гривні (6700,00 грн./ 166 год/міс.)

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
Формула:
витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість форм
	1 год*40,36 грн = 40,36 грн
	1 
	201,8

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання
Формула:
витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб'єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх процедур
	1 год*40,36 грн

= 40,36 грн
	1 
	201,8

	11
	Процедури офіційного звітування
Формула:
витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб'єктів, що користуються формами засобів - окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв'язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість оригінальних звітів Х кількість періодів звітності за рік
	
	
	

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок Формула:
витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість перевірок за рік
	 
	1
	

	13
	Інші процедури (уточнити)
	0 
	0 
	

	14
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	80,72
	Х
	403,60

	15
	Кількість суб'єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць 
	101
	
	

	16
	Сумарно, гривень
Формула:
відповідний стовпчик "разом" Х кількість суб'єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)
	8152,72
 
	Х
	40763,60


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб'єктів малого підприємництва

Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва не підлягають розрахунку, оскільки встановлені нормами Податкового кодексу України. Органи місцевого самоврядування наділені повноваженнями лише встановлювати ставки місцевих податків (зборів), не змінюючи порядок їх обчислення, сплати та інші адміністративні процедури.
4. Розрахунок сумарних витрат суб'єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п'ять років

	1
	Оцінка "прямих" витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	1300590
	6502950

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб'єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	8152,72

	49763,60

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання
	1308742,70
	6543713,50

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб'єктів малого підприємництва
	
	

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	1308742,70
	6543713,50


5. Розроблення корегуючих (пом'якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання

На основі оцінки сумарних витрат малого підприємництва на виконання запланованого регулювання (за перший рік регулювання та за п'ять років) з метою вирівнювання питомої вартості адміністративного навантаження між суб'єктами великого, середнього та малого підприємництва пропонуються такі компенсаторні механізми (наприклад, зміна періодичності надання звітів для малого чи мікропідприємництва, поріг за розміром суб'єкта чи його розміром річного обороту для виключення з-під регулювання, запровадження інших компенсаторів) (опис та викладення уточнених норм регулювання):

Впровадження корегуючих (пом’якшувальних) заходів не потрібно, оскільки запропоновані розміри ставок податку є прийнятними для всіх груп регуляторного процесу. У разі встановлення максимально допустимих ставок у розмірі 2,0 % від розміру мінімальної заробітної плати, значно збільшиться податкове навантаження на платників податку.

	Показник
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання за перший рік, гривень
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання за п'ять років, гривень

	Заплановане регулювання
	 
	 

	За умов застосування компенсаторних механізмів для малого підприємництва
	 
	 

	Сумарно: зміна вартості регулювання малого підприємництва
	 
	 


Міський голова                                                                                    Ірина ЛИПКА
