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ПРОЄКТ

МОЛОЧАНСЬКА МІСЬКА РАДА
восьмого  скликання
____________ сесія
Р І Ш Е Н Н Я 
від    .2021                              м. Молочанськ                                               № 
Про затвердження Тимчасового
порядку видалення дерев, кущів 
та інших зелених насаджень за межами
населених пунктів на території 
Молочанської міської ради
З метою забезпечення належного контролю за використанням об'єктів рослинного світу на території Молочанської міської ради, недопущення виникнення аварійних і надзвичайних ситуацій, спричинених падінням зелених насаджень за межами населених пунктів, керуючись ст. 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», ст. 6 Закону України «Про рослинний світ», п.п. 44, 45 ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Молочанська міська рада,
В И Р І Ш И Л А :

1. Затвердити Тимчасовий порядок видалення дерев, кущів та інших зелених насаджень за межами населених пунктів на території Молочанської міської ради на термін до законодавчого врегулювання зазначеного питання (надалі - Порядок), що додається.
2. Виконавчому комітету Молочанської міської ради забезпечити виконання даного рішення.
3. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію комісії  з питань депутатської діяльності, реформ, регламенту, законності, захисту прав громадян та з питань реалізації державної регуляторної політики:

Міський голова





           
Ірина ЛИПКА
                                                                               Додаток 

                                                                               до рішення міської ради

                                                                               від ___ _ 2021 року № ___

                                                                               ЗАТВЕРДЖЕНО 

рішення Молочанської міської ради восьмого скликання 

від ___ ________ 2021 року №__

Тимчасовий порядок
видалення дерев, кущів та інших зелених насаджень за межами населених пунктів на території Молочанської міської ради
1. Цей Порядок визначає процедуру видалення дерев, кущів та інших зелених насаджень (далі – зелені насадження) за межами населених пунктів на території Молочанської міської ради. 

2. Видалення зелених насаджень здійснюється у разі: 

2.1. будівництва (нового будівництва, реконструкції, реставрації, капітального ремонту) об’єктів інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури, благоустрою та інших об’єктів архітектури на підставі документів, визначених частиною першою статті 34 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності»; 

2.2. знесення аварійних, сухостійних, з пошкодженням стовбурів різного походження, а також самосійних і порослевих дерев з діаметром кореневої шийки не більш як 5 сантиметрів; 

2.3. ліквідації стихійного лиха, аварійної та надзвичайної ситуації за межами населених пунктів на території Молочанської міської ради; 

2.4. відновлення світлового режиму в приміщенні, що затіняється деревами; 

2.5. проведення ремонтних та експлуатаційних робіт в охоронних зонах інженерних, лінійних та транспортних комунікацій; 

2.6. досягнення деревом вікової межі; 

2.7. запобігання виникнення надзвичайних ситуацій (подій), пов’язаних з забезпеченням безпечної життєдіяльності населення, в тому числі безпеки дорожнього руху в смугах відведення доріг загального користування. 

3. Видалення зелених насаджень за межами населених пунктів на території Молочанської міської ради здійснюється за рішенням виконавчого комітету міської ради на підставі Ордера (крім випадків, передбачених пунктами 8-10 цього Порядку).

Виконавцем послуг по видаленню зелених насаджень на території ради  може виступати юридична або фізична особа. 

4. Підставою для прийняття рішення щодо видалення зелених насаджень за межами населених пунктів є заява юридичної чи фізичної особи (далі – заявника) про видалення зелених насаджень.

Заявник звертається до виконавчого комітету Молочанської міської ради із заявою про необхідність видалення зелених насаджень з обґрунтуванням причин видалення. 

Виконавчий комітет Молочанської міської ради з метою видалення зелених насаджень за межами населених пунктів на території Молочанської міської ради визначає та затверджує склад відповідної комісії. 

До складу комісії включаються представники: заявника, власника земельної ділянки (користувача), виконавчого комітету Молочанської міської ради, спеціаліста лісового господарства (за згодою), територіального органу Днржавної екологічної інспекції України (за згодою), інших зацікавлених організацій (в залежності від місця розташування та стану зелених насаджень). 

Комісія у п’ятиденний термін після іі затвердження визначає стан зелених насаджень, розташованих на земельній ділянці, і складає акт обстеження тих насаджень, що підлягають видаленню за формою, що затверджена наказом Мінрегіону від 12.05.2009 року №127 «Про затвердження Методики визначення відновної вартості зелених насаджень». 

Кількість примірників Актів відповідає кількості сторін (організації, установи, представник заявника тощо), залучених до проведення обстеження.

Кількість примірників актів обстеження відповідає кількості організацій, залучених до проведення обстеження. 

Після затвердження акту, його примірники надаються в організації, які приймали участь в обстеженні, власнику (користувачу) земельної ділянки та заявнику. 

Голова Комісії в п’ятиденний термін від дати складання Акту подає на розгляд виконавчого комітету Молочанської міської ради проект рішення про надання дозволу на видалення зелених насаджень, в якому зазначаються дані про кількість зелених насаджень, що підлягають видаленню.

Виконавчий комітет Молочанської міської ради здійснює розгляд зазначеного вище проекту рішення у тридцятиденний термін та, у разі його схвалення, надає копію рішення заявнику.

5. Матеріально-грошова оцінка зелених насаджень проводиться (за зверненням заявника) спеціалістами лісогосподарських підприємств за присутності представника міської ради.

Спеціалісти лісогосподарських підприємств проводять обстеження зелених насаджень, складають відповідні відомості та проводять матеріально-грошову оцінку зелених насаджень.

6. Підставою для проведення робіт по видаленню зелених насаджень за межами населених пунктів є Ордер за формою, що затверджена наказом Мінрегіона від 12.05.2009 року №127 «Про затвердження Методики визначення відновної вартості зелених насаджень».

Ордер на видалення зелених насаджень виконавчий комітет Молочанської міської ради видає не пізніше наступного робочого дня після подання заявником копії рішення про видалення зелених насаджень та даних матеріально-грошової оцінки зелених насаджень, котрі підлягають видаленню. 

7. Сплата відновної вартості зелених насаджень не проводиться у разі: 

7.1. будівництва (нового будівництва, реконструкції, реставрації, капітального ремонту) об’єктів інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури, благоустрою та інших об’єктів архітектури, що споруджуються за рахунок коштів державного чи місцевого бюджетів; 

7.2. знесення аварійних, сухостійних, з пошкодженням стовбурів різного походження, а також самосійних і порослевих дерев з діаметром кореневої шийки не більш як 5 сантиметрів; 

7.3. ліквідації наслідків стихійного лиха, аварійної та надзвичайної ситуації за межами населених пунктів на території Молочанської міської ради; 

7.4. проведення ремонтних та експлуатаційних робіт в охоронних зонах інженерних та транспортних комунікацій; 

7.5. досягнення деревом вікової межі; 

7.6. будівництва культових будівель та споруд, необхідних для їх обслуговування, що здійснюється релігійними організаціями, статути (положення) яких зареєстровано в установленому законом порядку (за умови погодження такого будівництва з Міністерством охорони навколишнього природного середовища та Державним комітетом України у справах національностей та релігій). 

8. Видалення аварійних, сухостійних та з пошкодженням стовбурів різного походження дерев на об’єкті благоустрою здійснює балансоутримувач на підставі акту обстеження зелених насаджень, що складається відповідно до пункту 4 цього Порядку. 

9. У процесі ліквідації наслідків стихійного лиха, аварійної та надзвичайної ситуації, а також у разі, коли стан зелених насаджень загрожує життю, здоров’ю громадян чи майну громадян та/або юридичних осіб, видалення зелених насаджень здійснюється негайно з подальшим оформленням акту обстеження відповідно до пункту 4 цього Порядку. 

10. Видалення зелених насаджень на території меморіальних комплексів та кладовищах здійснюється за рішенням виконавчого комітету міської ради без сплати їх відновної вартості. 

Виконавчий комітет міської ради укладає договір з виконавцем про надання послуг з видалення зелених насаджень на території меморіальних комплексів та кладовищах, а також здійснює контроль за їх якісним проведенням. 

Відповідальність за допущенні порушення об’єктів благоустрою та пам’ятників в ході робіт з видалення зелених насаджень на кладовищах покладається на виконавців робіт. 

11. Видалення зелених насаджень на земельних ділянках, які перебувають у приватній власності або на присадибних ділянках здійснюється за рішенням власників (користувачів) земельних ділянок без сплати їх відновної вартості. 

12. Видалення зелених насаджень на землях, які перебувають у користуванні Служби автомобільних доріг, здійснюється відповідно до вимог чинного законодавства. 

13. Для сталої та безперервної експлуатації ліній зв’язку і електропередач видалення зелених насаджень проводиться у відповідності до Правил охорони електричних мереж, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 04.03.1997 року №209 та Правил охорони ліній електрозв’язку, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 29.01.1996 року №135.

При цьому видаленню підлягають одночасно усі або декілька сусідніх рядів дерев, крони яких розташовані поблизу проводів, з обов’язковим прибиранням залишків порубки за рахунок організації, що проводить видалення.

14. Вартість послуг з видалення дерев та ціни на деревину, що підлягає реалізації, затверджується виконавчим комітетом Молочанської міської ради.

Кошти отримані від сплати відновної вартості зелених насаджень зараховуються до спеціального фонду бюджету Молочанської міської ради.

15. У разі виявлення в процесі виконання робіт недоліків, вони підлягають усуненню виконавцем робіт.

Міський голова  








Ірина ЛИПКА

Аналіз регуляторного впливу
Проекту рішення Молочанської міської ради
«Про затвердження Тимчасового порядку видалення дерев, кущів та інших зелених насаджень за межами населених пунктів на території Молочанської міської ради» 
Даний аналіз регуляторного впливу проекту рішення Молочанської міської ради «Про затвердження Тимчасового порядку видалення дерев, кущів та інших зелених насаджень за межами населених пунктів на території Молочанської міської ради» (далі – Проект рішення) розроблено на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади регуляторної політики у сфері господарської діяльності» від 11.09.03 р. №1160-ІV та згідно з методикою проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта», та визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення Молочанської міської ради «Про затвердження Тимчасового порядку видалення дерев, кущів та інших зелених насаджень за межами населених пунктів на території Молочанської міської ради», як регуляторного акту.
1. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати
шляхом державного регулювання 

Проект рішення розроблено з метою встановлення єдиної процедури видалення дерев, кущів та інших зелених насаджень (далі зелених насаджень) за межами населених пунктів на території Молочанської міської територіальної громади та у зв’язку зі змінами, внесеними у Постанову Кабінету Міністрів України від 01.08.2006р. №1045 «Про затвердження Порядку видалення дерев, кущів, газонів і квітників у населених пунктах».
Основні напрямки на які проблема справляє вплив:
· Покращення благоустрою території Молочанської міської ради; 

· уникнення незаконних дій при ліквідації аварійних ситуацій на інженерних мережах за межами населених пунктів на території Молочанської міської ради;

· уникнення незаконних дій при запобіганні виникнення надзвичайних ситуацій (подій), пов'язаних з забезпеченням безпечної життєдіяльності населення, в тому числі, безпеки дорожнього руху;

· уникнення незаконних дій при ліквідація наслідків стихійного лиха, аварійної та надзвичайної ситуації на території міської ради;

· вирішення питань утилізації видалених дерев та кущів за межами населених пунктів ради в межах чинного законодавства; 

· вдосконалення механізму регулювання відносин  міської ради з юридичними та фізичними особами, які видаляють зелені насадження;

· створення умов для більш ефективного використання зелених насаджень та запобігання безконтрольного видалення дерев;

· визначення порядку обстеження зелених насаджень та підготовки дозвільних документів на їх видалення.

2. Цілі державного регулювання 
Введення в дію рішення Молочанської міської ради «Про затвердження Тимчасового порядку видалення дерев, кущів та інших зелених насаджень за межами населених пунктів на території Молочанської міської ради»  надасть можливість встановити на території Молочанської міської територіальної громади єдиний порядок видалення зелених насаджень.
Основною ціллю регулювання даного Проекту рішення є забезпечення раціонального використання зелених насаджень Молочанської міської територіальної громади та недопущення їх самовільного знищення шляхом визначення єдиної процедури видалення зелених насаджень на території громади.
3. Визначення та оцінка всіх прийнятних альтернативних способів досягнення визначених цілей
Альтернативні способи досягнення встановленої мети не можуть бути запропоновані у зв’язку з тим, що необхідність прийняття цього нормативно-правового акту пов’язана з відсутністю діючого Порядку видалення зелених насаджень на території Молочанської міської ради.
Обраний спосіб досягнення встановлених цілей (затвердження Порядку) є єдиним можливим, адже потреба у визначенні чіткої процедури видалення зелених насаджень за межами населених пунктів на території Молочанської міської територіальної громади передбачена законодавчими та іншими нормативно-правовими актами.
Враховуючи викладене, цей регуляторний акт відповідає вимогам для розв’язання визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. У ньому чітко визначено порядок видалення зелених насаджень за межами населених пунктів на території Молочанської міської територіальної громади.
Затвердження такого регуляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей, починаючи з дня його прийняття, та дасть змогу належним чином забезпечувати реалізацію єдиної державної політики щодо охорони навколишнього природного середовища в частині раціонального використання зелених насаджень.
Отже, розробка та затвердження Проекту рішення є єдиним доцільним способом у вирішенні проблеми. 
4.Механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблем, і відповідні заходи 
Для розв’язання проблеми пропонується застосувати наступний механізм:
– розробка та затвердження єдиного порядку видалення зелених насаджень за межами населених пунктів на території Молочанської міської територіальної громади із забезпеченням прозорого процесу дій органу місцевого самоврядування, юридичних та фізичних осіб при вирішенні питань використання зелених насаджень;
– забезпечення інформованості громадськості щодо питань видалення зелених насаджень;
– забезпечення контролю за процесом використання зелених насаджень на території громади.
Для впровадження даного регуляторного акта необхідно здійснити такі організаційні заходи:
– забезпечити вільний доступ та участь юридичних та фізичних осіб у розробці Проекту рішення шляхом надання пропозицій та прийняття ними участі у громадських обговореннях;
– опублікування та погодження Проекту рішення у засобах масової інформації. Організація та забезпечення органом місцевого самоврядування методичної допомоги з питань видалення зелених насаджень громади фізичним та юридичним особам.
5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта 
Затвердження даного регуляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей, починаючи з дня його прийняття, та дасть змогу належним чином реалізовувати державну політику щодо охорони навколишнього природного середовища в частині раціонального використання зелених насаджень шляхом визначення єдиного порядку їх видалення на території громади і здійснення контролю за його дотриманням.
 

6. Визначення очікуваних результатів прийняття
 запропонованого регуляторного акта 
Прийняття регуляторного акта затвердить Порядок, що забезпечить ефективність здійснення контролю за процесом використання зелених насаджень за межами населених пунктів на території Молочанської міської територіальної громади.
7. Строк дії акта 
Пропонується встановити необмежений строк дії запропонованого регуляторного акта, що співвідноситься з цілями його прийняття. При виникненні змін у чинному законодавстві, які можуть впливати на дію запропонованого регуляторного акта, до нього будуть вноситись відповідні корегування. Ризик зовнішніх чинників даного регуляторного акта відсутній, так як його впровадження відповідає чинному законодавству. 
8. Показники результативності регуляторного акта 
– зменшення кількості самовільно (без відповідних дозвільних документів) видалених зелених насаджень;
– розміри компенсацій від видалення зелених насаджень у випадку будівництва об’єктів архітектури.
Показником результативності вказаного регуляторного акта буде забезпечення ефективного здійснення контролю у сфері охорони навколишнього природного середовища в частині раціонального використання зелених насаджень за межами населених пунктів на території Молочанської міської територіальної громади.
9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності нормативно-правового акта 
Базове відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта здійснюватиметься до дня набрання чинності цим актом шляхом збору пропозицій та зауважень до нього, а також їх аналізу.
Повторне відстеження планується здійснити через рік після набуття чинності регуляторного акта, в результаті чого відбудеться порівняння показників базового та повторного обстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних показників дії цього акта, такі питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін.
Періодичність відстеження планується здійснювати раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження, в тому числі, у разі, коли дію акта, прийнятого на визначений строк, буде продовжено з метою оцінки ступеня досягнення актом визначених цілей. Встановлені кількісні та якісні значення показників результативності акта порівнюватимуться із зазначенням аналогічних показників, що встановлені під час повторного відстеження.
На підставі результатів відстеження ефективності регуляторного акту буде прийматися рішення про залишення регуляторного акту без змін, необхідність внесення змін та доповнень до регуляторного акту, чи визнання регулярного акта або окремих його положень такими, що втратили чинність.
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ТЕСТ
малого підприємництва (М-Тест) до проекту рішення Молочанської міської  ради «Про затвердження Тимчасового порядку видалення дерев, кущів та інших зелених насаджень за межами населених пунктів на території Молочанської міської ради» 
 
1. Консультації з представниками мікро – та малого підприємництва  щодо оцінки впливу регулювання.
           Враховуючи, що коло можливих учасників практично не обмежене, консультації не проводились.
      
2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого  підприємництва (мікро-та малі):
           Враховуючи, що коло можливих учасників  практично не обмежене,  а дані статистики щодо кількості суб’єктів малого підприємництва станом на дату прийняття регуляторного акту відсутні, виміряти вплив регулювання  неможливо.
 
3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання.
           Витрати суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання враховують лише матеріально-грошову оцінку зелених насаджень.
          
           Бюджетні витрати на адміністрування суб’єктів малого підприємництва.
            Додаткові бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва відсутні.
 

        4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання.
           Витрати суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання враховують лише матеріально-грошову оцінку зелених насаджень.
 

5. Розроблення корегуючи (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання.
               Корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва не розроблялося у зв’язку  з вимогами законодавства щодо видалення зелених насадень.
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